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I- GIRIS

Gelir Vergisi Kanunu (GVK), yiiriirliige girdigi 1961 yilindan bu yana ¢ok sayida degisiklige
ugrayarak bugiline kadar gelmistir. Yirirlige girdigi giinden giiniimiize kadar yapilan ¢ok
sayida degisiklik kanun sistematiginin karmagsik bir hal almasina sebep olmustur. Ayrica
yapilan degisiklikler, kanunun biitiinselligini ve temel felsefesinin yitirilmesine sebep oldugu
gibi orijinal halinin bozulmasina da sebep olmustur.

Ulkemizde uygulanan GVK’da birgok degisiklik yapilmis olmasina ragmen iilke ekonomisinde
yasanan kayit dis1 ekonomiyi tam olarak kayit altina almakta ve vergiyi tabana yaymakta
basarili oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu nedenle Vergi Idaresi, Gelir Vergisi
Kanunu’nda yer alan eksiklikleri gidermek amaciyla 28.11.2006 tarih ve 1/1266 esas numarali
Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik oOngéren kanun tasarisini Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi’ne sunmustur.

Gelir Vergisi Sistemimiz, vergide adalet, esitlik ve yasallik ilkeleri ¢ercevesinde toplumsal
uzlagsmay1 saglayacak sekilde vergiyi toplamak zorundadir. Bu nedenle kanun yeniden
yapilandirilmadan 6nce toplumun her kesiminin ve sosyal topluluklarin goriisiiniin alinmasi,
goriisler dogrultusunda miikellef ve vergi idaresi arasinda uyumu gergeklestirecek bir yasanin
cikarilmasi gerekmektedir. Ayrica tasar1 kanunlasmadan 6nce gegmis deneyimlerin géz oniine
alinmasi, diinyada uygulanan politikalarin tespit edilmesi ve kayit dis1 ekonomiyi kayit altina
alacak en 1yi politikalarin arastirilmasi uygulamanin bagaritya ulasmasinda biiyiik katki
saglayacaktir.

S6z konusu tasarmin ylriirliik tarithi tam olarak bilinmemekle birlikte iilkemizin kredi
ithtiyacim karsilayan IMF kurulusuna verilen niyet mektubunda bu konuda bilgi verilmistir.
S6z konusu niyet mektubunda ilgili taraflarla kapsamli goriis aligverisinde bulunulmasi
ihtiyaci nedeniyle gelir vergisi reformunun ikinci asamasinin TBMM’ye sunulmasinin
geciktigi, soz konusu diizenlemenin, vergi tabaninin genisletilmesine iliskin ve idari
nitelikteki Onlemler geriye doniik olarak 1 Ocak 2007’den itibaren gegerli olacak sekilde,
Subat 2007 sonuna kadar Meclisge onaylanacagimin beklendigi ifade edilmektedir (1).

Kanun tasarisinda yer alan asgari ge¢im indirimi miiessesesini agikliga kavusturmak genel
olarak bu yazimizin konusunu olusturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda asgari gecim
indirimi miiessesesinin  genel olarak tanimi, hesaplanmasi, gelir vergisine etkileri
siiflandirmaya tabi tutularak aciklanacaktir. Ag¢iklamalarda bulunurken gelir vergisi kanun
tasarisinda yer alan maddeler ve tanimlamalar yeri geldik¢e kullanilacaktir. Asgari Ge¢im
Indirimi yeni bir kavram olmasi sebebiyle, ilk olarak kavramin anlamini acikliga
kavusturmak konunun anlasilmasinda yararli olacaktir.
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I1- ASGARI GECIM INDIRIMININ TANIMI

GVK’da degisiklik ongoren tasarida yer aldigi iizere vergilendirmede 6nemli kuramlardan biri
olan “ayirma kuramn” sisteme dahil edilmektedir. Ucretlilerde vergi indirimi, belge diizeni
konusundaki katkilarima ragmen zamanla etkinligini kaybettiginden, yaygin kotiiye kullanimlar
nedeniyle belge diizenini olumsuz etkilemeye bagladigindan, uluslararasi vergi yiiki
hesaplamalarinda standart bir indirim kabul edilmedigi i¢in iilkemizde istihdam iizerindeki vergi
yiikiiniin daha fazla gériinmesinin nedenlerinden biri oldugundan uygulamadan kaldirilmaktadir.
Bunun yerine, Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu ve ¢agdas vergi kanunlarinin ¢ogunda yer
alan ve miikellefin medeni halini de vergileme yoniinden dikkate alan “asgari gecim
indirimi” sistemi getirilmektedir. Bu sistemle asgari iicret ile baglanti kurularak miikellefin
kendisi, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi ile bakmakla yiikiimli oldugu ¢ocuklari
icin standart bir indirim getirilmektedir. Boylece, vergi sisteminin prensiplerine de uygun bir
diizenleme yapilmak suretiyle, 6zellikle diisiik gelirliler tizerindeki vergi yiikii kismen de olsa
azaltilmakta ve gelir dagiliminin daha adil olmasina katkida bulunulmaktadir.

GVK’da degisiklik 6ngéren maddede, gercek usulde vergilendirilen iicretlilerin 6deyecekleri
gelir vergisi tutarinin tespitinde“asgari ge¢im indirimi” uygulamasi1 getirilmekte ve bu
indirimin usil ve esaslari diizenlenmektedir.

Asgari gecim indirimi uygulamasi temel olarak, ge¢im standartlarin1 dikkate almakta, kisilerin
temel ihtiyaglarini karsilamakta kullandiklar1 bir miktar gelirin vergi dis1 birakilmasi amacina
yonelik bulunmaktadir.

Indirim hakki, ger¢ek usulde vergilendirilen iicretlilerin medeni durumlarim dikkate almarak
taninmaktadir. Asgari ge¢imindirimi miiessesesinin uygulanmasinda 16 yasindan biiylik ve
sanayi kesiminde ¢aligan isgiler i¢in uygulanan asgari iicretin briit tutar1 baz alinmaktadir.
Indirim oram olarak miikellefin kendisi i¢in sanayi kesiminde galisan ve 16 yasindan biiyiik
isciler i¢in uygulanan asgari iicretin % 50’si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan
es icin % 10’u ve ilk iki c¢ocuk icin % 7,5’i digerleri icin %
5% olarak uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Asgari gecim indirimi, miikellefin kendisi, es ve c¢ocuklar icin hesaplanan indirim tutarlart
toplami ile Kanun’un 103. maddesindeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine
uygulanan oramin carpilmasiyla bulunan miktarin hesaplanan vergiden mahsup edilmesi
suretiyle uygulanacaktir. Mahsup edilecek tutar iicret iizerinden hesaplanan vergiden fazla
olamayacagindan, asgari ge¢im indirimi uygulamasi dolayisiyla vergi iadesi yapilmasi s6z konusu
olmayacaktir. Asgari gecim indiriminin sagladifi vergi avantajindan, iicret seviyesi ne olursa
olsun, medeni durumlari aym olan tiim miikellefler aym élciide yararlanacaktir.

Asgari gecim indirimi tutarmin tespitinde miikellefin gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali
ve aile durumu esas alinacaktir. Yil i¢inde miikellef lehine meydana gelecek degisiklikler bu
tarihten itibaren dikkate almacaktir. indirim, gelir elde eden aile fertlerinden her biri icin ayr1
ayr1 uygulanacaktir. Cocuklu bir ailede eslerin her ikisinin de ¢alismasi durumunda ¢ocuklar
icin hesaplanan indirim eslerden yalmzca birisinin gelirine uygulanacak; bosananlarda ise
indirim tutarinin hesabinda, nafakasini sagladiklari cocuk sayis1 dikkate alinacaktir.

GVK’da degisiklik ongdren maddeyle, asgari gecim indirim tutarlarmi; ticretlinin kendisi, es
ya da cocuklar i¢in uygulanacak oranlari ayri ayr1 ya da topluca artirmaya veya kanuni
oranina kadar indirme konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmektedir.



Artirilan oranlar izerinden hesaplanan indirim tutarlart toplami asgari iicretin yillik briit
tutarin1 asamayacaktir. Ayrica, asgari gecim indiriminin uygulama doénemleri ve mahsup
sekli ile diger hususlara iliskin wusil ve esaslarmibelirleme konusunda Maliye
Bakanhgr’na yetki verilmektedir.

I11- ASGARI GECIM INDIRIMININ HESAPLANMASI

GVK’da degisiklik 6ngoren tasarida asgari gecim indirimi hesaplanmasi belirli kriterlere
gore yapilmaktadir. S6z konusu hesaplamalarda ¢alisanin medeni durumu, ¢alismayan bir
ese sahip olmasi ve sahip oldugu ¢ocuk sayis1 6nemli rol oynamaktadir. Tasar1 metninde
asgari gecim indiriminin hesaplanmasi ve uygulanmasi gercek usulde vergilendirilen
ticretli ¢alisanin kendisi i¢in sanayi kesiminde calisan ve 16 yasindan biyik is¢iler igin
uygulanan asgari tcretin % 50’si,calismayan ve herhangi bir geliri olmayan es icin %
10°u ve ilk iki ¢cocuk i¢in % 7,5’ digerleri i¢in % 5’i oraninda 6ngoriilmektedir.

Asgari iicret 2006 yilinda briit 531,00 YTL net 380,46 YTL olarak uygulanmaktaydi. 2007
yilindan itibaren briit asgari iicret Ocak-Haziran doneminde briit 562,50 YTL, net 403,03
YTL olarak, 2007 yili Temmuz tarihinden itibaren de briit 585,00 YTL, net419,15
YTL uygulanacagi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan acgiklanmistir. Bu
durumda asgari ge¢im indirimi 2007 yili i¢in ticretli ¢alisanin kendisi i¢in briit maasinin yarisi
tutarinda olmas1 gerektiginden 281,25 YTL tutarinda olacaktir. S6z konusu Bakanlik
tarafindan agiklanan SSK ve Emekli Sandigi’na tabi 10.6 milyon ¢alisanin tamami bekar kabul
edildiginde bile Devletin asgari gecim indirimi nedeniyle vergi gelirlerinde 6nemli 6lglide
azalma olacaktir. Bu durumda 2007 yili i¢in hesaplanan 281,25 YTL’lik asgari gecim indirimi,
Gelir Vergisi Kanunu’ndaki yiizde 15°lik ilk dilime gore hesaplandiginda ayhk 42,1875 YTL
(281,25 x %15), yilhk 506,25 YTL (42,1875 x 12) iicretlilere vergi avantaji saglayacaktir.
Ayrica toplam 10.6 milyon calisanin hepsinin bekar olmasi varsayimi altinda 2007 yili i¢in
hesaplanan toplam asgari ge¢im indirimi tutart 5.3 milyar YTL’nin (10.6 x 506,25) iistiinde bir
tutara ulasacaktir. Bu veriler 1s1¢inda asgari gecim indirimi hesaplamalarimizi net bir sekilde
gormek amaciyla agagidaki tabloda gosterelim. Asgari gecim indirimi miiessesi 2008 yilindan
itibaren uygulamaya girecek olmasina ragmen karsilastirma yapmak ve bir fikir vermesi
amactyla 2006 ve 2007 yillar1 verileri dogrultusunda hesaplamalar yapilmustir.

ASGARI GECIM Briit Tutar Net Tutar Asgari Asgari Gegim Indirimine
INDIRIMI (A) (B) Gegim Gore Hesaplanan Vergi
HESAPLAMASI indirimi Avantaiji (D)
Tutan (C)

Donemi (Aylk) (Aylk) A X %50 (Aylik) (Yilhk)
2006 531,00 YTL | 380,46 YTL | 26550 YTL | 39,825 YTL | 477,90 YTL
2007 (Ocak-Haziran) 562,50 YTL | 403,03 YTL |[281,25YTL |42,187 YTL | 506,25 YTL
2007 (Temmuz- Aralik) | 585,00 YTL [ 41915YTL |29250YTL |43,875YTL [ 526,50 YTL

Asgari ge¢im indirimi, gergek usulde vergilendirilen iicretli ¢alisanlar i¢in uygulanmakta ve
medeni durumu ayni olan biitlin miikellefler ayn1 6l¢lide yararlanmaktadir. Gergek usulde
vergilendirilen Ttcretlinin, calismayan esi ve c¢ocugu bulunmasi durumunda hesaplanmasi
gereken indirim tutariyiikselmektedir. Konuyu biraz daha derin incelemeye tabi tutmak
amaciyla ticretli calisanlarin bekar olmasi durumuna ve ticretli ¢calisanin evli, ¢alismayan ese ve
2 ¢ocuga sahip olmasi durumuna gore iki farkh calisan grubu varsayimi altinda hesaplamalar
yaptigimizda konuyu daha net bir sekilde gorecegiz.



Ornegin; Asgari gecim indirimi tutar1 2007 yili Ocak-Haziran dénemi briit iicret {izerinden
aylik 281,25 YTL, yillik 506,25 YTL hesaplanmaktadir. Ger¢ek usulde vergilendirilen 10.6
milyon {icretli ¢alisanin yarisinin bekar olmasi, diger yarisinin da evli, calismayan esinin ve 2
cocugunun bulundugu varsayimi altinda asgari ge¢im indirimi tutarlar1 agagida yer aldigi gibi
olacaktir.

Toplam c¢alisanlarin yarisinin bekar olmasi durumunda hesaplama: Ger¢ek usulde
vergilendirilen 5.3 milyon ticretli ¢alisanin bekar oldugu varsayilirsa, asgari ge¢im indirimi
tutar1 2.6 milyar YTL nin (5.3 x 506,25=2.683,12) iistiinde bir tutar olacak.

Toplam c¢ahsanlarin  diger yarisinin evli ve 2 c¢ocuklu olmast1 durumunda
hesaplama: Kalan 5.3 milyon iicretli ¢alisanin, is sahibi olmayan esi ve 2 ¢ocugu bulundugu
diisiiniildiigiinde hesaplama farklilik gosterecektir.

Calisanin kendisi i¢in hesaplanmasi gereken asgari ge¢im indirimi tutar1 562,50 Y TL lik briit
asgari licretin yiizde 50’si yani 281,25 YTL tutarinda olacaktir.

Calismayan es i¢in hesaplanmasi gereken asgari gecim indirimi tutar1 briit asgari
ticretin yiizde 10’una karsilik gelen 56,25 Y TL tutarinda olacaktir.

Calisanin 2 ¢ocugu agsmamak kaydiyla her bir ¢ocuk i¢in briit asgari ticretin yiizde 7.5’i asgari
gecim indirimi hesaplanacaktir. Cocuk sayisinin 2 olmas1 sebebiyle briit asgari {icretin yiizde
15’ine denk gelen 84,375 YTL asgari ge¢im indirim tutar1 olacaktir.

Sonug olarak baba, anne ve ¢ocuklarin toplam ge¢im indirimi 421,87 YTL ’ye ulasacaktir. Bu
tutarin Gelir Vergisi Kanunu’ndaki yiizde 15°lik ilk dilime karsilik gelen 63,281 YTL’si aylik
vergi  avantajma  donlisecektir.  Yillikk  asgari  ge¢im  indirimi  tutar1 759,375
YTL’ye yiikselecektir. Bu durumda 5.3 milyon ¢alisanin evli ve 2 ¢ocuklu olmasi varsayimina
gore vergi indirim tutar1 4 milyar YTL (5.3 x 759,37=4.024,66) civarinda gerceklesecektir.

Toplam Calisanlarin Vergi indirim Tutar: Gergek usulde vergilendirilen iicretli bekar
calisanlar igin toplam asgari ge¢im indirim tutari; 2.6 milyar YTL civarinda olmaktadir.

Gergek usulde vergilendirilen iicretli ¢alisanlarin, calismayan esi ve 2 cocugu bulunmasi
durumunda toplam asgari ge¢im Indirim tutar1; 4 milyar YTL civarinda olmaktadir.

Bu durumda ficretli ¢alisanlarin toplam asgari ge¢im indirimi tutari; 6.6 milyar YTL’yi asan
bir tutarda olmaktadir.

Goriildugii tizere iilkemizde gercek usulde vergilendirilen {icretli ¢alisanlarin hepsinin bekar
olmasit durumunda hesaplanan asgari gecim indirimi tutar1 toplam 5.3 milyar YTL nin
{istiinde olmaktadir. Ucretli calisanlarin medeni durumunda degisiklik olmasi durumunda
asgari gecim indirim tutarinda degisiklik olmakta ve hesaplanmasit gereken tutar
yiikselmektedir. Hesaplamalarda goriildiigii lizere ¢alismayan esi ve 2 ¢ocugu olan ailelerin
asgari gecim indirimden faydalandiklar1 tutarlar bekar c¢alisanlara gore daha yiiksek
cikmaktadir. Calisanlarin yarisinin bekar, diger yarisinin ¢alismayan esi ve ¢ocugu bulunmasi
varsayimi ile yapilan hesaplamalar da toplam 6.6 milyar YTL yi asan bir tutarda asgari ge¢cim
indirimi uygulanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle toplam calisanlar arasinda ¢alismayan es ve
birden fazla ¢ocuk sahibi olan ailelerin oraninin fazla olmasi toplam asgari ge¢im indirim
tutarimi yiikseltecektir.



IV- ASGARI GECIM INDIRIMININ ETKILERI

Asgari gecim indirimi uygulamasi genis bir kesimi ilgilendirmektedir. Bu nedenle gelir vergisi
miikelleflerine, ticretlilere ve ekonomiye etkileri 6nem kazanmaktadir. Asgari gecim indiriminin
etkilerini tasar1 metni, vergi otoriteleri ve vergi idaresinin yaptig1 acgiklamalar dogrultusunda
siniflandirabiliriz. Smiflandirmayi; ticretlilere, igverenlere ve kayit dist ekonomiye etkileri
olarak ii¢ temel ana baslik altinda yaparak konuyu agiklayalim.

A- UCRETLILERE ETKIiLERI

Vergi iadesinin kalkarak yerine asgari gecim indiriminin gelmesi, asgari {icretle ¢alisanlara ek
bir getiri saglamaktadir. Vergi iadesi uygulamasi, asgari cretliye 2006 yili asgari iicreti
tizerinden 434,80 YTL Kkatki yaparken, bu rakam asgari ge¢im indirimiyle yukarda
hesapladigimiz iizere 477,90 YTL’ye ¢ikacaktir. Goriildiigli iizere asgari ge¢im indirimiyle
asgari Ucretle calisana toplam 43,00 YTL fazladan para elde etmektedir. Tasar1 metninde yer
aldig1 lizere asgari gecim indirimi medeni durumu ayni olmak kosuluyla gercek usulde
vergilendirilen tiim ticretliler i¢in ayni tutar olmaktadir. Bu durumda orta ve yiiksek diizeyde
ticret alanlarin, yeni sistemde kayba ugrayacag: diistiniilmektedir. Bu kayip, vergi matrahi 2
bin YTL olan bir iicretli i¢cin 502,80 YTL’ye, aylik vergi matrahi1 5§ bin YTL olanlar i¢in
de 1.716 YTL’ye kadar c¢ikmaktadir. Vergi iadesi uygulamasinda iade belirli kosullara
bagliydi. Gida, egitim, saglik, kira, giyim harcamalarinin hepsi degil belirli kriterlere uyanlar
iadeye konu olabilmekteydi. Harcamalarin iadeye konu olmasi igin fatura ve perakende fisleri
ile tevsik zorunlulugu bulunmaktaydi. Bu gibi nedenlerle iadenin tamamindan
faydalanilmasimin olduk¢a zor oldugu bilinen bir gergektir. S6z konusu nedenlerle orta ve
yiiksek diizeyde iicret alanlarin, vergi iadesinin kaldirilmasindan dolayr kayba ugrayacagini
distinmek gercekei olmamaktadir.

Ayrica vergi iadesi uygulamasi, 2006 yil1 sonu itibariyle kaldirilacaktir. Asgari ge¢im indirimi
uygulamasina 2008 yil1 bagindan itibaren uygulanacak olmasi nedeniyle 2007 yil1 i¢in nasil
bir uygulama yapilacagr ger¢ek usulde vergilendirilen {icretliler agisindan belirsizlik
tasimaktadir. Emekliler agisindan uygulama farklilik gostermektedir. Emeklilere vergi iadesi,
2005 yili  sonu itibariyle kaldirildigindan, emeklilerin ayligina, “vergi iadesi
karsihig1” olarak, 2006 yili basindan itibaren, % 4 zam yapilmis bu nedenle emekliler i¢in
2007 yili kayip olarak goériinmemektedir.

B- ISVERENLERE ETKIiLERIi

Ulkemizde, 10 isyerinden 9’unda, isverenler iscilerle “Net iicret” iizerinden anlasiyor. Iscinin
vergisi ve SSK’sin1 igveren iistleniyor. Bu durumda, 2008 yilinda uygulanacak “En az gecim
indirimi” isverenin vergi yiikiinii azaltacak. Iscinin iicretine yansimayacak. Issizligin yiiksek
boyutta oldugu tlilkemizde, is¢inin isverene bu konuda rest ¢ekmesi de ¢ok zor

C- KAYIT DISI EKONOMIYE ETKILERI
Asgari gecim indirimi uygulamasi ile birlikte vergi iadesi uygulamasi ortadan kaldirilmaktadir.

Bilindigi lizere vergi iadesi uygulamasi nedeniyle fatura ve fig alinmasi insanlarda bir zorunluluk
olarak goriinmekte vergi bilincinin yerlesmesine katki saglamaktaydi.
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Uygulamanin kaldirilmasi s6z konusu vergi bilincinin ortadan kalkmasmna sebep olabilecektir.
Ayrica bazi igyeri sahipleri vergi iadesinin kalkmasini kotiiye kullanarak miisterilerine fatura ve fis
toplanmasinin gereksiz oldugu telkininde bulunabilecektir. Bu gibi sebeplerle kayit disi ekonomi
artis gosterebilecektir.

V- SONUC

Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilmasi diistiniilen degisiklikler kanunda yerini almadan gerek
medyada gerekse vergi otoriteleri tarafindan oldukcga biiyiik tepkiler almaktadir. S6z konusu
tasarmin yeni yilin ilk iki ay1 ig¢inde mecliste gorlsiilecek olmasi tasarida degisiklikler
yapilabilmesine olanak tanimaktadir. Bu dogrultuda tasari kanunlasmadan once olumlu ve
olumsuz tepkilerin ve goriislerin gozardi edilmemesi yapilmasi diisiiniilen degisikliklerin en
etkili sekilde gerceklestirilmesinde ve uygulanabilir bir kanun degisikligi yapilmasinda
yardimci olacaktir.

Asgari gecim indirimi miiessesesi, ¢alisan kesimin tamamini ilgilendirmesi nedeniyle biiyiik
bir dneme sahiptir. Bu nedenle yapilacak degisikliklerde biitiin ihtimallerin sonuglari ile
birlikte diisiiniilmesi yapilmasi diisiiniilen degisiklilerde maksimum basar1 elde edilmesinde
yardimci olacaktir.
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